ALLERGIA IHO ' ASTMA

Allergia-, iho- ja astmaliiton lausunto luonnoksesta valtiontalouden
tarkastusviraston maaraykseksi avoimuusrekisterilain tarkoittamien
vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Avoimuusrekisterin tavoitteena on parantaa eduskunnan ja ministerididen paatoksenteon avoimuutta.
Avoimuusrekisteri tekee nakyvammaksi paatoksentekoon liittyvaa epavirallista vaikuttamistoimintaa,
jota tehdaan virallisten tydryhmien ja kuulemisten kuten lausuntokierrosten ja valiokuntakuulemisten
ulkopuolella. Rekisterin avulla pyritadn myos torjumaan epaasiallista vaikuttamista valtiotason
toimijoihin.

Avoimuusrekisteriin ilmoitetaan eduskuntaan ja ministerioihin kohdistuvasta pitkajanteisesta ja
suunnitelmallisesta vaikuttamistoiminnasta eli lobbaamisesta seka sen neuvonnasta.
Vaikuttamistoiminta ja sen neuvonta on yhteydenpitoa, jolla pyritaan vaikuttamaan asiaan tai
paatoksentekoon edistamalla tiettya etua tai tavoitetta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi luonnoksen maarayksesta avoimuusrekisterilain tarkoittamien
vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta.

Maarayksen luonnoksessa ehdotetaan, etta vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden
kokonaismaaraan lasketaan kaikki henkildt, jotka osallistuvat kyseisen ilmoitusvelvollisen
harjoittamaan vaikuttamistoimintaa.

Allergia-, iho- ja astmaliitto pitda ehdotettua henkildiden kokonaismaaran muodostamisesta
hankalana tehtavana ja turhana hallinnollisena taakkana. Vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden kokonaismaaraa jarjestossa on vaikea arvioida. Kaytanndssa vaikuttamistoiminnan
sisaltojen ja prosessien valmisteluun saattaa osallistua iso on henkildstosta jollakin tydpanoksella,
erityisesti pienisséa jarjestoissa. Taustatyo on lilan epamaarainen kasite. Jarjestossa ei ole myoskaan
mielekasta lahtea arvioimaan, miten luottamushenkilot ja vapaaehtoiset ovat osallisia taustatyossa.
Liitto kannattaa SOSTEnN esitysta, etta vain suoranaisesti yhteydenpitoon osallistuneet henkilot
laskettaisiin mukaan.

Luonnoksessa esitelldadn laskentamalli vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkilétyovuosimaaran laskemiseksi.

Liiton mielesta vaikuttamistoimintaan kaytetyn ajan seuranta maaraysluonnoksessa ilmoitetulla
tavalla lisda kohtuuttomasti hallinnollista takaa. Vaikuttamistoimintaan ja erityisesti taustatyohon
kaytettyjen tydtuntien seuranta ei myodskaan ole yksiselitteista. Ehdotettu tydtuntien seurannan
tarkkuus ei ole myodskaan mielekas. Allergia-, iho- ja astmaliiton mielesta kaytettyja tydtunteja tulisi
arvioida mielekkddmmassa mittakaavassa ja vain niiden osalta, jotka osallistuvat ilmoitusvelvolliseen
yhteydenpitoon.

Lisdksi luonnoksessa esitetaan, etta ilmoitusvelvollisen tulee toimintailmoituksella ilmoittaa
kalenterivuoden aikana syntyneet vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointikulut ja
edustamiskulut. Nama kulutyypit ilmoitetaan erikseen.



Allergia-, iho- ja astmaliiton mielestd jarjestdjen koko toiminta on luonteeltaan kohderyhmien aseman
edistamista eli laajasti ymmarrettavasti vaikuttamistoimintaa. Perustelumuistioluonnoksesta ei kay
ilmi, mita kaikkea markkinointikuluihin tulisi sisallyttda. Muistiossa annetaan esimerkki:
"Markkinakulut syntyisivat esimerkiksi sellaisista kohteisiin kohdistuneista markkinointikampanjoiden
materiaaleista, joilla edistetaan ilmoitusvelvollisen etua tai tavoitetta". Jarjestot jarjestavat
kampanjoita ja teemapaivia, joiden avulla pyritaan lisddmaan tietoa ja tietoisuutta kohderyhmien
haasteista. Niilla ei valttamatta ole suoranaista yhteytta siihen, etta ollaan yhteydessa
kansanedustajiin tai muihin paattajiin. Olisikin tarkeaa, ettd maariteltaisiin selkeammin, mita kuluja
tulisi seurata. Vaikuttamistoimintaa tehddan yleensa omista toimitiloista kdsin. Taman vuoksi on
kirjanpidollisesti hankala tai jopa mahdotonta arvioida kiinteistosta aiheutuneita kustannuksia, jos
omissa toimitiloissa jarjestettaisiin edustustilaisuus.

10/2024



